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Struktura UE — trzy filary

TWE — jasny podziat na sprawy objete:

wspolnotowg metodag podejmowania decyzji (procedura
ponadnarodowa)

wspotpracg miedzyrzadowg
Trzy filary pod ,dachem” UE.

Unia Europejska

Wspodlna polityka Wymiar
Wspolnota zagraniczna sprawiedliwosci
Europejska i bezpieczenstwa i sprawy wewnetrzne
metoda wspotpraca wspotpraca
wspolnotowa miedzyrzadowa miedzyrzgdowa

Traktat Rzymski

Ponadnarodowos¢ — dwa gtéwne wymiary:

procedura podejmowania decyzji — koniecznosc¢
podporzadkowania sie decyzjom wiekszosci

jurysdykcja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS) — orzecznictwo i interpretacja traktatow:

UE moze wprowadzi¢ regulacje prawng w obszarze,
w ktorym takiej regulacji nie przewidywaty wprost traktaty,
jezeli jest to konieczne do realizacji celéw traktatowych
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Ponadnarodowos¢ — dwa problemy

Zasadniczo nieograniczony transfer suwerennosci na
poziom unijny
szerokie cele TWE oraz jurysdykcja ETS

»-awangarda” kontra ,sceptycy”
(nowa odstona sporu:
nurt federalistyczny — wspétpraca miedzyrzadowa)

Inicjatywy integracyjne poza strukturami UE
np. Uktad z Schengen, 1985 (swobodny przeptyw ludzi)
jednosé wspdlnego rynku i napiecia miedzy panstwami
cztonkowskimi

Traktat z Maastricht (TUE)

Struktura oparta na trzech filarach
— jasny podziat na sprawy objete federalizmem
| pozostawione wspotpracy miedzyrzadowej

Inicjatywy zewnetrzne (np. ukfad z Schengen)
wigczono pod ,dach” UE

Ani ETS, ani Komisja nie mogty wymusi¢ gtebszej
integracji w sprawach objetych drugim i trzecim filarem
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Wspolnota Europejska — filar |

Oparty na Traktacie Rzymskim (TWE)

Zakres:

wspolny rynek (polityka konkurencji, pomoc publiczna)
wspolna polityka rolna

polityka regionalna

unia monetarna

Metoda wspolnotowa

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa — filar Il

Oparty na Traktacie z Maastricht (TUE)

Zakres:

ochrona wspolnych wartosci, podstawowych intereséw,
niezawistosci i integralnosci UE

stopniowe formutowanie wspaolnej polityki obronne;j

Wspotpraca miedzyrzgdowa (negocjacje i jednomysinosc)
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Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne — filar Il

Oparty na Traktacie z Maastricht (TUE)

Zakres:
zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
wspotpraca policji i wymiaru sprawiedliwosci
zblizanie w miare potrzeb i mozliwosci norm prawa karnego
koordynacja dziatan w ramach polityki imigracyjnej
obywatelstwo UE

Wspodtpraca miedzyrzgdowa (negocjacije i jednomysinosé)

Traktat Lizbonski — zmiany w organizacji

UE, a nie Wspdlnota:
TUE
TWE > TFUE
Filar Ill — wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne
metoda wspoélnotowa
jurysdykcja ETS
klauzule opt-out dla W. Brytanii, Polski, Czech
Filar Il — wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa: nadal wspotpraca miedzyrzadowa

Zmiany w funkcjonowaniu instytucji UE
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INSTYTUCJE UE

Instytucje UE — ,wielka piatka”

Rada Unii Europejskiej
Rada Europejska
Komisja Europejska
Parlament Europejski

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
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Rada UE (1)

Jeden przedstawiciel z kazdego panstwa
cztonkowskiego — minister odpowiedzialny za dany
obszar

Gtéwne ciato decyzyjne:
stanowienie prawa europejskiego (rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie)
koordynacja polityki gospodarczej panstw cztonkowskich
przyjmowanie budzetu UE
zawieranie uméw miedzynarodowych (ktérych strong jest UE)
wypracowywanie wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa
koordynacja wspétpracy w sprawach karnych

Rada UE (2)

Metoda podejmowania decyzji:
jednomysino$¢ lub zasada wiekszosci kwalifikowanej
Prezydencja w UE — zadania:
przygotowanie planu dziatania UE (gtéwne cele)
wypracowywanie kompromiséw i organizacja prac Rady
2011: Wegry, Polska
Traktat Lizbonski:
0Od 2014 r. zasada podwojnej wiekszosci przy gtosowaniu

Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa
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Liczba gtoséw w Radzie UE

35

29 29 29 29

Source: europa.eu/institutions/inst/council.

Rada Europejska

Gtowy panstw i szefowie rzaddéw oraz Przewodniczacy
Komisji Europejskiej
Zadania i kompetencje:

ustala kierunki rozwoju UE

kompromisy w najbardziej wrazliwych sprawach
(np. perspektywa finansowa, zmiany traktatow, ostateczne
warunki rozszerzenia, reformy polityki UE)

brak formalnej roli w stanowieniu prawa europejskiego
Metoda podejmowania decyzji: konsensus
Traktat Lizbonski: Prezydent Rady Europejskiej
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Komisja Europejska

Jeden komisarz z kazdego panstwa cztonkowskiego

Kompetencje:
inicjatywa prawodawcza
organ wykonawczy — prowadzi polityke UE
nadzor nad przestrzeganiem prawa unijnego (razem z ETS)
reprezentacja UE w niektdrych negocjacjach
miedzynarodowych (np. w WTO)
Komisarz dziata w interesie UE; zasada
wiekszosciowego gtosowania i konsensus

Dyrekcje Generalne
Traktat Lizbonski:
od 2014 r. liczba komisarzy = 2/, liczby panstw cztonkowskich

Parlament Europejski

Polityczna reprezentacja spoteczenstw
— 736 cztonkdw (np. DE-99, ESP-50, PL-50, IRE-12, LUX-6,
MAL-5; duze dysproporcje)
Kompetencje:

udziat przy stanowieniu prawa (wraz z Rada UE)

nadzér nad instytucjami UE
Brak partii krajowych, grupy (frakcje) polityczne, np.
Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci,
265), Postepowy Sojusz Socjalistéw i Demokratow (184),
Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy (84),
Grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (55) i in.
Traktat Lizbonski:

wieksze kompetencje (zwlaszcza przy stanowieniu prawa:
budzet, wspodlna poityka rolna, sprawy z filaru Ill)

Liczba parlamentarzystow nie wieksza niz 751
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Liczba miejsc przypadajacych w Parlamencie poszczegol-
nym panstwom cztonkowskim, kadencja 2009-2014
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Source: europa.eu/institutions/inst/parliament.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Jeden sedzia z kazdego panstwa cztonkowskiego
i jeden adwokat generalny (pomaga sedziom)

Kompetencje:

nadzér nad przestrzeganiem prawa UE (wydawanie wyrokow
oraz interpretacja traktatow i prawa unijnego)

rozstrzyga spory miedzy panstwami cztonkowskimi, miedzy
UE a panstwami cztonkowskimi, miedzy instytucjami UE,
miedzy obywatelami UE a UE

Traktat Lizbonski:
jurysdykcje ETS rozciagnieto na sprawy z filaru lll (wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne)
ETS nie moze orzekac¢ w sprawach nalezacych do filara Il
(Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa)
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BUDZET UE

Budzet UE

I 44.6% Competitiveness and cohesion

environment and fisheries

I 1.3% Citizenship, freedom, security and justice

I 5.7% The EU as a global player

% of EU spending (2007-2013) [1 | | | | | | | | | |
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Zrédto: http://ec.europa.eu/budget/
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Na co sg wydawane pienigdze przez UE?

Wieloletni plan finansowy UE na lata 2007-2013:
Zréwnowazony wzrost (konkurencyjnosc¢ i spojnose)
Ochrona zasobdw naturalnych i zarzadzanie nimi

Obywatelstwo, wolno$¢,bezpie-
czenstwo i sprawiedliwos¢

UE jako globalny partner
Administracja

Rekompensaty
(rabaty dla nowych panstw
cztonkowskich)

atural resources : 42,5 %
0,8 %

ip: 0,5 %
global player (excl. EDF) : 5.7 %
trative expenditure : 5,8 %

ns BG/RO : 0,1 %

Zrédto: http:/ec.europa.eu/budget/

Wydatki w 2010 r.

Zréwnowazony wzrost 47,7 38,8
O_ch_rona zasobéw naturalnych i zarzgdzanie 58.1 473
nimi

Obywatelstwo, wolno$é,bezpieczenstwo

) oo 1,4 1,1
i sprawiedliwo$¢

UE jako globalny partner 7.8 6,3
Administracja 7,9 6,4
Rekompensaty 0,0 0,0
Wydatki razem 122,9 100,0

Zrédio: http://ec.europa.eu/budget/
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Wydatki w 2011 r.

Zréwnowazony wzrost 53,3 42,1

Qchrona zasobow naturalnych i zarzgdzanie 56,4 44.6

nimi

Obywatelstwo, wolnos¢,bezpieczenstwo

. R 15 1,2

i sprawiedliwos¢

UE jako globalny partner 7,2 5,7

Administracja 8,2 6,5
w tym Komisja 3,3 2,6

Rekompensaty 0,0 0,0

Wydatki razem 126,5 100,0

£roqato: Nip:/ec.europa.eu/nuager

Ewolucja wydatkow UE

Zrédto: Baldwin i Wyplosz (2009).
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Srodki otrzymane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE
w 2009 r. (w mld euro)

Zrédio:http://ec.europa.eu/budget/biblio/multimedia/interactive/fundsbymemberstate/index_en.cfm

Funds by Member State
Funds received from the EU 2009

in billion Euros

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

Srodki otrzymane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE

w 2009 r. (w procentach dochodu narodowego brutto)
Zrédto: http://ec.europa.eu/budget/biblio/multimedia/interactive/fundsbymemberstate/index_en.cfm

Funds by Member State
Funds received from the EU in % of GNI 2009

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
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Dochody budzetu UE

Budzet UE musi by¢ zrobwnowazony corocznie

Gtoéwne typy dochodéw UE
Dochody wilasne

tradycyjne dochody wtasne
z tytutu cet
opfaty rolne (cukier)
dochody oparte na podatku VAT
(podstawa jest zasadniczo 1% wptywéw podatkowych, a stawka to zasadniczo 0,3)
dochody oparte na sktadce od DNB (sktadnik uzupetniajacy)
Dochody pozostate
od 1977 r. nieistotne
podatki ptacone przez urzednikéw unijnych, kary i nadwyzki z lat poprzednich
przed 1970 r. — bezposrednie sktadki panstw cztonkowskich

Dochody sg wptacane co miesigc.

Dochody w 2010 .

Dochody z cet i optat od cukru 14,2 11,6
Dochody oparte na VAT 14,0 11,3
Reszta — do sfinansowania dodatkowymi 93.4 759
dochodami (dochody oparte na DNB) ’ ’

Dochody pozostate 1,4 1,2
Dochody razem 1229 100,0

Source: http://ec.europa.eu/budget/

©15


http://ec.europa.eu/budget/

Dochody w 2011 r.

Dochody z cet i optat od cukru

w tym: optaty dot. cukru
cta

Dochody oparte na VAT

Reszta — do sfinansowania dodatkowymi
dochodami (dochody oparte na DNB)

Dochody pozostate

Dochody razem

Source: http://ec.europa.eu/budget/

Dochody w 2010 r. i 2000 r.

in % of total revenue

% of total revenue

16,8
16,7
0,1

13,8

94,5

1,4

126,5

80
76 %

70
2000

I 2010 forecast

© 1% 40%

16%
12% 11%
I t '
0
Traditionalown  VAT-based GNI-based
Tesources TESOUICes resources

Own resources of the EU budget

Zrédto: http://ec.europa.eu/budget/

5%
1%

QOther revenue

13,3
13,2
0,1

10,9

74,7

11

100,0
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Ewolucja zrodet pozyskania dochodow

100%
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40%

Share of total revenue

20%

I I 0O Miscellaneous
B Customs Duties
O Agricultural Duties

Source: “The Community Budget: The facts in figures” European Commission, 2000. Downloadable from

http://eurpoa.eu.int/budget/

Srodki wptacone do budzetu UE przez poszczegdine panstwa
cztonkowskie w 2009 r. (w mld euro)

Zrédto: http://ec.europa.eu/budget/biblio/multimedia/interactive/fundsbymemberstate/index_en.cfm

Funds by Member State
Funds paid to the EU 2009

in billion Euros

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
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Srodki wptacone do budzetu UE przez poszczegdlne panstwa

cztonkowskie w 2009 r. (w procentach DNB)

Zrédto: http://ec.europa.eu/budget/biblio/multimedia/interactive/fundsbymemberstate/index_en.cfm

Funds by Member State

Funds paid to the EU in % of GNI

1.2%

2009

0.8%

0.6%

0.2%

0%

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

Wktad do budzetu i PKB per capita
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Source: Eurostat (GDP per capita) and ec.europa.eu/budget/ {TOR to GNI).

taczne zasoby wiasne do DNB w 2010 r.; UE-27: 1.03% DNB; przecigtna: 1.1% DNB (Wegry);

mediana: 1.08% DNB (Rumunia).
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PKB per capita oparte na PPS z 2009 r. (dla Butgarii 2008 r.); UE: 23 600 euro per capita;

Luksemburg: 63 700 euro per capita.
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Wktad do budzetu i PKB per capita
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Zrédto:Eurostat i ec.europa.eu/budget/(TOR do DNB).

Laczne zasoby wiasne do DNB w 2010 r.; UE-27: 1.03% DNB; przecigtna: 1.1% DNB (Wegry);
mediana: 1.08% DNB (Rumunia).

PKB per capita oparte na PPS z 2009 r. (dla Butgarii 2008 r.); UE: 23 600 euro per capita;
Luksemburg: 63 700 euro per capita.
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Zrédto: http://ec.europa.eu/budget/
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